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COMUNE DI URZULEI 

Provincia dell’Ogliastra 
 
 

DETERMINAZIONE N. 787 DEL 06/11/2026 REG. GEN. 
 

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE E AVVIO INDAGINE DI 
MERCATO (ALLEGATO II.1 ART. 2, D.LGS. 36/2023) PER L'INDIVIDUATIONE DI 
OPERATORI ECONOMICI DA INVITARE A UNA SUCCESSIVA PROCEDURA 
NEGOZIATA AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. E) DEL D.LGS. 36/2023 
PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO “SPAZIO GIOCO INFANZIA” RIVOLTO AI 
MINORI DAI 12 AI 36 MESI DI ETÀ”, ANNI EDUCATIVI 2026/2027 E 2027/2028. 
APPROVAZIONE AVVISO ESPLORATIVO E MODULO ISTANZA 
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE. 

 
IL RESPONSABILE AD INTERIM DEL SETTORE AMMINISTRATIVO

 
RICHIAMATA la propria Determinazione n. 752 del 23/10/2026, con la quale si disponeva l'annullamento 
in autotutela, ai sensi dell'art. 21-nonies della Legge n. 241/1990, della precedente Determinazione n. 691 del 
25/09/2026 e della connessa procedura di affidamento condotta tramite RdO sulla piattaforma SardegnaCAT 
(CIG BD1A44242F), non approvando i relativi verbali di valutazione per i vizi di legittimità riscontrati in 
ordine ai criteri applicati, all'errata classificazione della categoria merceologica (AL56 in luogo di servizi 
socio-educativi) e all'applicazione del principio di rotazione; 
ATTESO che il punto 7 del dispositivo della citata Determinazione n. 752/2026 stabilisce espressamente di 
avviare senza indugio, con separato atto, una nuova procedura per l'affidamento del servizio, da premettersi 
con un nuovo avviso pubblico di indagine di mercato totalmente aperto e azzerando gli esiti delle precedenti 
consultazioni, al fine di garantire un confronto competitivo genuino, stabile, trasparente e conforme al 
principio del risultato di cui all’art. 1 del D.Lgs. 36/2023; 
CONSIDERATO che con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) del 16 giugno 2026, 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 172 del 27 luglio 2026, recante “Criteri di formazione e di riparto 
delle risorse del Fondo di solidarietà comunale per l’anno 2026”, sono stati definiti i parametri generali di 
riparto finanziario per l'esercizio corrente; 
CONSIDERATO altresì che, a partire dall'anno corrente, i contributi statali specificamente destinati al 
potenziamento degli asili nido e dei servizi integrativi per l'infanzia sono confluiti stabilmente nel nuovo 
"Fondo Speciale per l’Equità del Livello dei Servizi" (FELS) gestito dal Ministero dell'Interno, finalizzato al 
raggiungimento e al consolidamento degli obiettivi di servizio e dei Livelli Essenziali delle Prestazioni 
(LEP) sul territorio nazionale; 
CONSIDERATO che nella ripartizione dei fondi inerenti al Fondo Speciale Equità Livello dei Servizi è 
stata liquidata dal Dipartimento per gli affari interni e territoriali del Ministero dell’Interno a favore del 
Comune di Urzulei la somma di € 15.336,25 relativo all’incremento dotazione FSC 2026 con maggiori 
risorse per il 2026 previste dall'art. 1, comma 172 Legge 234/2021, per implementare i posti disponili negli 
asili nido art. 1, comma 449, lettera d- sexies, L. 232/2016. 
RICHIAMATA la nota metodologica allegata al Decreto Ministeriale di cui sopra, nella quale, tra i servizi 
attivabili rientrano anche “altre modalità autonomamente determinate riconducibili ai servizi educativi per 
l’infanzia di cui all’articolo 2, comma 3, lettera b) e lettera c), punti 1e 3, del Decreto Legislativo 13 aprile 
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2017, n. 65, strutturati su almeno 5 giorni a settimana e con almeno 4 ore di frequenza giornaliere con 
affidamento, dei bambini in età 3-36 mesi iscritti, ad uno o più educatori in modo continuativo”. 
RICHIAMATO l’art.2, comma 3, lett. C) del D. Lgs.65/2017, che individua tra i servizi rivolti all’infanzia, 
oltre ai nidi e micronidi, anche altri servizi integrativi, come i servizi di “Spazio Gioco” che accolgono 
bambine e bambini da dodici a trentasei mesi di età affidati a uno o più educatori in modo continuativo in un 
ambiente organizzato con finalità educative, di cura e di socializzazione, non prevedono il servizio di mensa 
e consentono una frequenza flessibile, per un massimo di n. 5 ore giornaliere. 
TENUTO CONTO che il predetto servizio persegue l'obiettivo dello sviluppo delle potenzialità dei 
bambini, contribuendo a realizzare il diritto all'educazione anche per i bambini in questa fascia di età, 
attraverso lo sviluppo dell'autonomia, con l’arricchimento della propria esperienza e della propria 
conoscenza e lo sviluppo della comunicazione interpersonale. 
DATO ATTO che il servizio per i precedenti periodi educativi è stato fruito con un alto grado di 
soddisfazione da parte delle famiglie residenti e un grande riscontro positivo sul territorio comunale; 
ATTESO che il contesto territoriale di riferimento, è connotato da una limitata o difficile accessibilità ai 
servizi per i bambini che rientrano nel target di età sopra definito, l’Amministrazione Comunale con 
Deliberazione n.69 del 07/09/2026 ha disposto che si rende necessario garantire ai minori e alle loro famiglie 
la continuazione del Servizio Spazio Gioco per gli anni educativi 2026/2027 e 2027/2028. 
DATO ATTO che, in esecuzione dei sopra richiamati atti di autotutela e indirizzo, occorre conformare la 
nuova indagine di mercato ai seguenti rigidi presupposti legittimanti: 

1. Strutturazione dell'affidamento quale Procedura Negoziata sotto-soglia ai sensi dell'art. 50, comma 1, 
lett. e) del D.Lgs. 36/2023 anziché affidamento diretto procedimentalizzato; 

2. Individuazione della corretta e pertinente categoria merceologica telematica sulla piattaforma 
SardegnaCAT, identificata nella CAT AL 96 (Servizi Sociali), idonea a non restringere la platea dei 
concorrenti specializzati; 

3. Garanzia della riservatezza dei nominativi degli operatori economici che manifesteranno interesse ai 
sensi dell'art. 35 del D.Lgs. 36/2023 fino alla scadenza del termine di presentazione delle offerte 
nella successiva fase di RDO. 

EVIDENZIATO CHE questo Ente non è in grado di assicurare il suddetto servizio con risorse interne e 
che, pertanto, lo stesso viene erogato facendo ricorso a prestazioni esterne, previo espletamento di procedura 
ad evidenza pubblica 
RILEVATO CHE ai fini dell’affidamento in esame si intende operare come segue: espletamento di 
un’indagine di mercato per un eventuale affidamento tramite procedura negoziata sul portale Sardegna Cat. 
DATO ATTO che l’art. 17, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 prevede che prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la 
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte. 
DATO ATTO, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento è finalizzato 
alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche essenziali sono qui 
riassunte: 

- Il fine è quello di proseguire il sostegno e il supporto alle famiglie nello svolgimento delle funzioni 
di cura e di educazione dei bambini, secondo i seguenti obiettivi specifici:  

o favorirne la loro crescita; 
o promuoverne la loro socializzazione. 

- L’oggetto del contratto è l’affidamento per gli anni educativi 2026/2027 e 2027/2028 del Servizio 
“Spazio Gioco” che accoglierà bambine e bambini da dodici a trentasei mesi di età (l’art.2, comma 
3, lett. C) del D. Lgs.65/2017), affidati a uno o più educatori in modo continuativo in un ambiente 
organizzato con finalità educative, di cura e di socializzazione, non è previsto il servizio mensa e 
consente una frequenza flessibile per un massimo di n. 5 ore giornaliere per il periodo Dicembre 
2026/Luglio 2028. 

- L’importo stimato del contratto: € 93.548,90 + Iva al 5%; 
- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 36/2023, 

trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza 
secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento 
UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 
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- Modalità di scelta del contraente: indagine di mercato per successivo affidamento con procedura 
negoziata da condursi mediante strumento telematico. 

- Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella documentazione della procedura, allegata al 
presente atto alla quale si rinvia. 

PRECISATO che per garantire i principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, 
trasparenza e concorrenza si reputa utile e opportuno procedere, in via preventiva, alla pubblicazione di un 
avviso pubblico sul portale telematico Sardegna Cat per individuare i soggetti che intendono manifestare 
interesse al successivo affidamento ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett.e) del D. Lgs. 36/2023, dando atto che 
qualora pervenisse una sola istanza di manifestazione di interesse il Comune si riserva la facoltà di procedere 
all’affidamento diretto del servizio ai sensi del’art. 50 comma 1 lett.b). 
PRECISATO che il servizio verrà aggiudicato utilizzando il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, in quanto il progetto posto a base di 
gara è suscettibile di migliorie tecniche in fase di offerta negoziata, ai sensi dell’art. 108 del D. Lgs 36/2023. 
RITENUTO di approvare il nuovo Avviso Pubblico Esplorativo e il modello di istanza (Allegato A) 
formulati in aderenza ai dettami sopra esposti, fissando quale termine perentorio per la presentazione delle 
domande le ore 10:00 del giorno 23 Novembre 2026 tramite la piattaforma SardegnaCAT; 
DATO ATTO che il presente procedimento conoscitivo preliminare non necessita dell'acquisizione del 
codice CIG, demandando l'estrazione dello stesso alla successiva fase di emissione dell'RDO telematica; 
RICONOSCIUTA la propria competenza ai sensi dell’art.107 del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti 
Locali D. Lgs. n.267/2000. 
ATTESTATO che la sottoscritta non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla 
procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii., dell’art. 7 del D.P.R. n. 
62/2013. 
VALUTATO positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della correttezza 
dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL e del vigente Regolamento comunale sul 
sistema dei controlli. 
VISTO il D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000 Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali.  
VISTI: 

- il Documento Unico di Programmazione relativo al triennio 2026/2028, approvato con Deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 24 del 31/07/2025; 

-  la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione relativo al triennio 2026/2028, 
approvata con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 28/11/2025; 
il Bilancio di Previsione Finanziario relativo al triennio 2026/2028 e relativi allegati, approvato con 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del 10/12/2025; 
- il Decreto Sindacale n. 12 del 02/10/2026, con il quale alla Dott.ssa Giada Malfatti è stata attribuita 

ad interim la responsabilità del Settore Amministrativo. 
TUTTO ciò premesso 

DETERMINA 
 

DI APPROVARE, in esecuzione di quanto disposto dalla Determinazione n. 752 del 23/10/2026, la 
documentazione per l'espletamento della nuova indagine di mercato aperta per l'affidamento del servizio 
“Spazio Gioco Infanzia” (periodo Dicembre 2026 – Luglio 2028), costituita dal nuovo Avviso Pubblico 
Esplorativo e dal relativo modello di istanza (Allegato A), con caricamento telematico da effettuarsi nella 
categoria merceologica CAT AL 96 (Servizi Sociali) di SardegnaCAT. 
DI DARE ATTO che nell’avviso esplorativo di indagine di mercato l’Amministrazione ha specificato gli 
elementi fondamentali della procedura di selezione degli operatori economici da invitare alla successiva 
procedura per l’affidamento del servizio.  
DI DARE ATTO che l’importo complessivo del servizio di “Spazio gioco infanzia” rivolto ai minori dai 12 
ai 36 mesi di età, anni educativi 2026/2027 e 2027/2028 è pari a € 93.548,90 + Iva al 5%. 
DI DARE ATTO altresì che: 

- con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di affidamento e pertanto non sono previste 
graduatorie, attribuzioni di punteggio o altre classificazioni di merito; 

- le istanze hanno il solo scopo di comunicare all’Ente l’interesse a partecipare alla procedura di 
affidamento che si svolgerà sul portale Sardegna Cat. 

DI FISSARE quale termine per la presentazione delle istanze di manifestazione di interesse le ore 10:00 del 
giorno 23 Novembre 2026.  
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DI DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta impegni di spesa, demandando l'attestazione 
della copertura finanziaria sui fondi di bilancio e sulle risorse vincolate statali del Fondo Speciale Equità 
Livello dei Servizi (FELS) all'atto di aggiudicazione. 
DI DISPORRE che la presente determinazione, unitamente ai relativi allegati, sia pubblicata all’Albo 
Pretorio online dell’ente per 15 giorni consecutivi, sulla piattaforma Sardegna Cat nella home page 
istituzionale del proprio sito internet nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente” e sezione “Bandi 
di gara e contratti” ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013. 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Istruita da: 
 MALFATTI GIADA 

 
IL RESPONSABILE AD INTERIM DEL SETTORE AMMINISTRATIVO 

    Dr.ssa Giada Malfatti¹ 
 

    


